Doporuceniprovydavani
periodik samospravami

Pokud je mozné, aby potfebu informaci ve velkém mésté
¢i kraji zajistoval soukromy vydavatel pfi dostate¢né kon-
kurenci, pak neni vhodné radni¢ni periodikum vyddavat
s pfispénim a jménem samotné radnice (kraje). Objektivi-
tu a riznorodost informaci by méla zajistit konkurence.

V takovém pfipadé je viak vedeni samospravy z hlediska
pravnich predpist povinno zajistit absolutné rovny pristup
k informacim vSem takovym sdélovacim prostredkim. Ze-
jména je zakdzano preferovat nékterou redakci z hlediska
rychlosti poskytovanych informaci, z hlediska poskytovani
predbézného aviza o udalostech a z hlediska pfistupu no-
vinard k predstavitelim samospravy.

V soucasné fazi vyvoje medidlniho trhu vsak nezdvislé
soukromé sdélovaci prostredky casto potreby informa-
ci o C¢innosti samospravy a spole¢enském Zzivoté v misté
nedovedou dostate¢né uspokojit, a to zejména v mensich
obcich.

Pokud se tedy obec rozhodne periodikum vydavat, po-
skytnout mu zastitu své autority nebo v jakékoli mire pfi-
spivat z verejnych prostredkd na jeho vydavani, je vhodné
uplatnit nasledujici doporuceni.

Pri vydavani je treba, pokud mozno, co nejvice odliSovat
roli redak¢ni rady a redakce.

1.1. Vytvoreni

Zastupitelstvo si na zacatku volebniho obdobi vyhradi
plUsobnost dohledu nad vydavanim periodika a provo-
zovani dalSich sdélovacich prostiedkd, jako jsou webové
stranky. Dale ziidi Redak¢ni radu jako vybor zastupitelstva.
Ukolem periodika totiz je poskytovat vefejnosti objektivni

informace o ¢innosti vedeni obce (kraje). Plsobnost v této
oblasti vykonu samospravy proto nema byt jen v rukou
téch, o nichz se maji poskytovat objektivni informace.

1.2. Slozeni

Redakéni radu zpravidla tvofi zvoleni ¢lenové zastupitel-
stva a dalsi osoby se spolecenskou autoritou. Je vhodné,
aby tyto dvé skupiny tvofily zhruba poloviny, aby v sobé
zahrnovaly mistnim pomérdm odpovidajici nazorovou
rdznost.

1.3. Stret zdjmi

Starosta a ¢lenové rady nemaiji byt ¢leny redakeni rady.
Jde o klasicky stfet zajma. Ukolem periodika je informovat
objektivné o ¢innosti starosty a rady. Vytvafeni pfiznivé-
ho obrazu vlastni osoby a prace mize z vyznamné casti
pfedstavovat osobni prospéch ziskany za vefejné pro-
stiedky. Verejni predstavitelé by méli pfiznivy obraz ziskat
svou cinnosti, nikoli ovladanim informaci o své ¢innosti.
Periodikum se nema stavét k ¢innosti vedeni obce (kraje)
nekriticky.

14, Ukoly redakéni rady

Redaké¢ni rada ve vztahu k redakci (dodavateli) uklada a
upresnuje zékladni pravidla tvorby periodika, nikoli vsak
detailni feseni, pravidelné u kazdého ¢isla kontroluje je-
jich pInéni (kontrola probiha nasledné, redakéni rada tedy
pfimo neschvaluje prispévky ke zverejnéni).

Redakce mUlze byt predstavovana profesiondlem nebo
dobrovolnikem, uvolnénym ¢i neuvolnénym clenem za-
stupitelstva, tiskovym mluv¢im, pracovnici radu, vnéjsim
dodavatelem anebo kombinaci uvedenych osob. | tehdy,
kdy roli redakce plni dobrovolné starosta nebo jiny ¢len
rady, jde o vykon samostatné plsobnosti, a museji re-
spektovat pravo obcanli seznamovat se i s nazory, které
jim osobné nelichoti nebo s nimiz nesouhlasi. | zde se
projevuje, Ze vefejnd funkce je sluzbou celé verejnosti,
a ze jedinym soudcem mezi rliznymi nazory jsou volici. To
vSak neznamena povinnost zvefejriovat polemiku ¢i odlis-
né nazory v rozsahu nepfimérené vyssim, nez jim redlné
pfislusi v mistnich pomérech.

Vybér externiho dodavatele

Pokud funkci redakce plni vnéjsi dodavatel, obec (kraj) bez
ohledu na podil poskytovanych verejnych prostredkd na
nakladech vydavani periodika uzavie pisemnou smlouvu
o dodavani mistniho periodika, kterd bude vzdy obsaho-
vat podrobnd ustanoveni, realizujici pravidla pro objek-
tivni Sifeni informaci potfebnych pro svobodné vytvéreni
nazorll, uvedend v Kodexu - Desateru. Smlouva musi byt
vefejné pfistupna. Jeji pInéni pravidelné kontroluje kont-
rolni vybor i co do obsahu z hlediska riiznorodosti nazord,
tak jako dodavku kazdé jiné sluzby (pfimérena riznoro-
dost nazorli se ma posuzovat jako dulezita stranka kvality
dodavky, stejné jako napfiklad kvalita natéru oken).
Dodavatel se vybira transparentnim vybérovym fizenim,
pokud je soucasti dodavky i obsah, pak se hodnoti také
nabidnuté mechanismy a zaruky zajisténi objektivnich
a raznorodych informaci ve smyslu Kodexu dobrého rad-
ni¢niho periodika

Obec, redakéni rada i redakce se fidi Kodexem dobrého
radni¢niho periodika, ktery upresnuje tyto obecné zasady.
Nikdo jiny nez redakce a ndsledné redak¢ni rada by do ob-
sahu periodika nemél zasahovat.

Doporuceni pro vydavani periodik obci, mést a kraj(

Uvod

Vydéavani periodika za vefejné prostiedky a s vefejnou
autoritou nelze vnimat jen jako jednostranny vztah pre-
davani lichotivych ¢i nepolemickych informaci od pred-
staviteld radnice k obcanlm. Vynaklddané prostredky
a vyuziti autority radnice (tedy vefejného uradu) opravnuji
obcany i ¢leny zastupitelstva (zejména opozi¢ni) pozado-
vat od tohoto nastroje také zpétnou vazbu. To znamena
moznost dozvidat se i odpovédi na otazky, které by si sami
predstavitelé radnice nepolozili, pfiméfenou moznost
jim tyto otdzky aktivné klast a také priméfenou moznost
predkladat ostatnim obcantm alternativni zpravy, nazory
a komentare.

Redak¢ni rada
Jednani redakéni rady ma byt vzdy vedeno tak, aby se



v ném projevila zdkladni zasada demokracie: ,rozhodo-
vani vétsiny pfi respektovani a ochrané nazoru mensiny”.
Pravé pri siteni informaci za verejné prostredky a s verej-
nou autoritou ma ochrana mensinovych nazorl a infor-
maci mimoradny vyznam a je pravni povinnosti. Takové
siteni informaci nesmi byt omezovano Uplnym vylucova-
nim zadnych nazord. Je tfeba upozadit vétsinovy mecha-
nismus. Hlasovani jako projev vétsiny je vhodné wyuzit jen
v pripadech hrani¢nich, jako je poruseni zdkona a dob-
rych mravi. Obcané vsak maji pravo verejné predstavitele
podrobit mnohem vys3si mire kritiky nez ostatni osoby.

Redakce

Redakce (at uz ji predstavuje jedinec ¢i tym) si ma byt vé-
doma odpovédnosti za Siteni informaci tak, aby obcané
méli k dispozici nezkresleny obraz skute¢né sife nazord,
zprav, komentarl a dalsich sdéleni, které rlzni lidé a riz-
né skupiny maji k otazkam mistni komunalni ¢i regionalni
politiky. Redakce by si méla uvédomovat, Ze i nazory kritic-
ké, prekvapuijici, nékdy az pobuftujici, jsou i v mistni politi-
ce Casto zdrojem odhaleni skrytych problém, rychlejsiho
feseni, vyssi spolecenské stability.

Redakce (jedinec ¢i tym) respektuje zdkladni pravidla
aobecné pokyny redakénirady, pfi pfipravé periodika vsak
postupuje samostatné a nepodléha konkrétnim pokynim
a objednavkam ze strany verejnych predstavitelt. Redak-
ce ma zprostredkovavat nejen zpravy a nazory vytvarené
Uredni cinnosti funkcionard, ale stejné tak i zpravy, otazky,
ndazory a kritiku ze strany ostatnich zastupitell a obc¢and.
I na malych obcich, kde redakci pfedstavuje jeden dob-
rovolnik, umoznuje dnesni komunikac¢ni technika velmi
snadno ziskavat i nazory ¢lent zastupitelstva a dalSich ob-
¢and, ktefi maji svou praci a na radnici zajdou jen jednou
za ¢as (napfiklad véasnym rozeslanim SMS ¢i e-mailového
dotazu).

DESATERO
Zéakladni pravidla tvorby periodika

Redak¢ni rada a redakce bez ohledu na poméry hlasu re-
spektuje tato zakladni pravidla pro objektivni siteni infor-
maci potiebnych pro svobodné vytvareni nazoru:

1. Volba formy
Redakce sama voli typ uverejnéni alternativnich nazor
(rozhovor, zprava, dopis, stanovisko apod.). M4 tedy pravo

napfiklad nazor opozi¢niho zastupitele, predany formou
dopisu, uvést jako citaci v rdmci redakéniho ¢lanku o jed-
nani zastupitelstva. Nazory vsak nesmi zkreslovat.

2. Oddéleni zprav od komentdfii
Redakce oddéluje v ¢lenéni periodika zpravy od komen-
tara.

3. Aktivita k ziskani alternativnich sdéleni
Redakce je povinna, vzhledem k tomu, Ze nositelé alterna-
tivnich nézort zpravidla maji jind zaméstnani a nepracuji
na radnici, vynakladat pfimérené usili k ziskanf alternativ-
nich nazorl (napf. formou aviza - viz dal$i bod).

4, Avizo

Redakce uplatiuje avizo - s pfiméfenym predstihem
(alespon 5 dnd, napf. e-mailem) informuje predstavite-
le opozice v zastupitelstvu, pfipadné obcanska sdruzeni,
o hlavnich tématech mistni komundlni ¢i regionalni politi-
ky pripravovanych k uverejnéni tak, aby mohli alternativ-
ni nazor poskytnout do uzavérky. To se tyka jak zprav, tak
komentarl. Pokud presto redakce neobdrzi alternativni
sdéleni, pfiméfené o tom ctenare informuije.

5. Odmitnuti alternativnich sdéleni
Pokud jsou ziskdna alternativni sdéleni, jsou v zasadé vzdy
zafazena. Je viak pravem redakce uplatnit vyjimky pokud:

rozsah alternativniho sdéleni presahuje v pri-
méru nékolika cisel podil, odpovidajici nositelim tohoto
nazoru v zastupitelstvu anebo podle spolecenské situace
(petice, sdruzeni obcanli apod.), v takovém pfipadé redak-
ce muze alternativni nazor zkratit,

jde o vyjadreni obsahujici vyslovné urazlivé uto-
ky v osobni roviné. To se vSak nesmi zneuzit, pokud jde o
kritiku politickou ¢i odbornou, nebot ob¢ané a opozic¢ni
predstavitelé maji pravo verejné predstavitele podrobit
mnohem vyssi mite kritiky, véetné provokujici, nez ostatni
osoby.

6. Povinnost zverejnéni

Vzdy bude v rozsahu pfiméfené odpovidajicim sile toho-
to nazoru v zastupitelstvu uverejnéno stanovisko klubu
(skupiny, v malych obcich i jedince) zvolenych zastupitelt
k tématu mistni komunalni ¢i regionalni politiky.

7. Odstup od sdéleni

Redakce a redakéni rada neposuzuji pravdivost predkla-
danych alternativnich sdéleni (pokud nejde o situaci, kdy
by zverejnénim doslo k zasahu do osobnostnich prav, za
ktery je vydavatel odpovédny dle tiskového, ob¢anského
nebo trestniho zdkona), naopak prispivaji k tomu, aby se
pravdivost pro c¢tenare ukdzala az ve stfetu argument(
a néazord.

8. Nestrannost pfi Gpravé vytisku
Redakce neposkozuje uverejnéné alternativni sdéleni

tim, Ze spolu s nim zvefejni v rozsahu ne-
pfimérené vétsim ,napravné” komentare,
ironizovanim nepfimérené formé kritiky,
zneuzitim moznosti vyjadrit se posledni.

9. Vyvazenost

Pro posouzeni vyvazenosti se vSsechna sdéleni k aktivitam
radnice povazuji za obsah, ktery vyjadfuje nebo vytvafi
politicky nazor. To plati i u zprav, které pouze uvadi pfijata
rozhodnuti (usneseni) ¢i realizované akce. | k takovym sdé-
lenim ma verejnost pravo na informace alternativni, a to
zejména informace o protinavrzich, vysledcich hlasovani,
diskusi a alternativnich resenich.

10.  Budouci rozhodnuti

Redakce je povinna zajistovat sdéleni o pfipravovanych
budoucich rozhodnutich samospravy a poskytovat verej-
nosti navod, jak se k nim vyjadfit a ovlivnit je, a také verej-
nosti tuto moznost aktivné vytvaret.
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